EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru ratificarea Acordului de modificare pentru a doua oari a Acordului de
parteneriat intre membrii grupului statelor din Africa,
Zona Caraibelor si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeani
si statele membre ale acesteia, pe de alta parte, semnat la Cot onou, la 23 iunie
2000, astfel cam a fost modificat pentru prima data la Luxem burg, la 25 iunie
2005, deschis spre semnare la Qugadougou, la 21 iunie 2010, semnat de Romania

la Bruxelles, la 9 septembrie 2010

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Prin decizia din 23 februarie 2009, Consiliul
European a autorizat Comisia Europeana si
initieze negocieri cu statele (Grupului Tarilor din
Africa, Caraibe si Pacific (ACP) in vederea celei
de-a doua revizuiri a Acordului de parteneriat intre
statele membre ale grupului statelor din Africa,
Caraibe si Pacific, pe de o parte si Comunitatea
Europeand si statele membre pe cealaltd parte,
semnat la Cotonou, la 23 iunie 2000 (cunoscut ca
Acordul Cotonou) astfel cum a fost revizuit pentru
prima data la Luxemburg, la 25 iunie 2005.

Lansarea procesului de negociere a avut loc la 29
mai 2009, cu ocazia Consiliului Ministerial
Comun UE-ACP de la Bruxel les. Din partea UE,
negocierile au fost conduse de Comisie si s-au
concentrat pe 3 domenii:
1. Dimensiunea politica, probleme
institutionale si politici sectoriale.
2. Cooperare economici, integrare regionali si
comert. |
3. Cooperarea in  dommeniul finantarii
dezvoltirii si probleme conexe.

In baza articolului 96 (3) al Acordului Cotonou,
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19 martie 2010, textul convenit fiind parafat de
Comisarul responsabil de cooperarea
internationald pentru dezvoltare A. Pibalgs,
reprezentind UE, si ministrul gabonez P.
Bunduku-Latha, reprezentand presedintia ACP.

Pentru Romaénia, Acordul a fost semnat pe data de
9 septembrie 2010 la Bruxelles, de cétre
Reprezentantul Permanent al Romaéniei pe langa
Uniunea Europeana.

2. Schimbari preconizate Cele mai importante modificari realizate prin cea
de-a doua revizuire a Acorduluai Cotonou se referd
la urmétoarele aspecte:

1. Dimensiunea politica, probleme
institutionale si politici sectoriale

- Intirirea dimensiunii democratice si
parlamentare a Acordului, parlamentele
ACP devenind actori ai cooperarii (art. 6
si 10) si primind rol consultativ in
pregitirea  documentelor  strategice
nationale §i regionale, in cadrul
procesului de revizuire a acestora (art. 2
si 5 ale Anexei IV).

- Introducerea de modificari la capitolul
institutional (art. 14 - 17), in scopul
imbunatatirii interactiunii dintre
Consiliul Ministerial Comun si Adunarea
Parlamentarda Comuna, punidnd, de
asemenea, bazele unei complementaritati
constructive intre imstitutiile infiintate
prin Acordurile de Parteneriat Economic
(APE) si Cotonou. Rolul Adunarii
Parlamentare Comunie a fost consolidat
prin includerea APE, a documentelor
strategice si a FED (Fondul European
pentru Dezvoltare) ca subiecte de
discutie la acest nivel .

- Cresterea consistentei si a convergentei
Acordului Cotonou cu Strategia Comuna
UE-Africa, prin introducerea dimensiunii
continentale in tithal 1 al Acordului
Cotonou si a rolului Uniunii Africane, in
special, in articolele 1 si 8.

- Intensificarea dialogului politic _pei~-
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introducerea unei clauze privind acest
subiect in articolul 8 (4). Textul adaugat
permite  dialogul pe teme de
discriminare, un accent deosebit fiind
pus pe discriminarea pe bazd de gen si
orientdri sexuale;

- Introducerea de articole aditionale pe
domeniul HIV/SIDA (art. 31 a) si
schimbari climatice (art. 32 a);
sublinierea angajamentelor comune in
domeniul Obiectivelor de Dezvoitare ale
Mileniului (ODM) (in Preambul si art.1);
addugarea unei referiri la legitura dintre
securitate si dezvoltare (art.11);

- Art. 23a, 23d si 25(1)b au ca obiectiv
acomodarea solicitarilor statelor ACP
privind intensificarea dialogului in
domeniul pescuitului §i  securitdtii
alimentare;

- Introducerea principiilor eficacitatii
asistentei ca elemente fundamentale
pentru cooperare, iaxr atingerea ODM a
devenit un obiectiv cheie al Acordului;

- A fost agreatd o Declaratie Comuni in
domeniul migratiei, in sensul adancirii
dialogului pe aceastd problema;

- Art. 33(3)c prevede masuri de crestere a
veniturilor din taxe interne, in sensul
cresterii capacitétii pentru managementul
veniturilor  interne, promovare a
participarii la structurile internationale in
domeniul fiscal, sprijinire a
implementarii principiului transparentei
si schimbului de informatii.

2. Cooperare economici, integrare regionala si
comert

- Actualizarea prevederilor privind
comertul din cadrul Acordului Cotonou,
incluzdnd stergerea Anexei V, a
Protocoalelor si declaratiilor pe aceasta

tema;
- Recunoasterea (art. 34 si 35)
vulnerabilitatii rezultate din dependenta
de marfuri si  importanta Intaririi |

......

competitivitatii Si diversificarii; |
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introducerea art. 37a privind accesul
preferential  in  cadrul  sistemului
comercial multilateral;

- Actualizarea arti colelor privind
integrarea regionals;

- Actualizarea mandatului si imbunatatirea
managementului Centrului de Dezvoltare
a Antreprenoriatului;

- Introducerea conceptului ,,ajutor pentru
comert” la art. 35 si realizarea legaturii
intre prevederile de la Titlul 1 (Strategii
de dezvoltare) si Titlul I (Cooperare
economica si comerciald).

3. Cooperare in domeniul finantarii dezvoltarii
si probleme conexe

- Participarea parlamentelor nationale ale
statelor din regiunea ACP si a societatii
civile este prevdzutd in contextul
definirii strategiei de dezvoltare si a
procesului de revizuire;

- Includerea unui nou capitol la Anexa IV,
privind programarea intra-ACP, si
armonizarea acestuia cu programarea
nationala si regionala ;

- Cresterea flexibilitatii voleturilor B
(necesitati neprevazute) ale FED, prin
largirea scopului acestora, astfel incat sa
acopere efectele pe termen scurt ale
socurilor exogene;

- Alinierea prevederilor privind
procedurile de achizitie publica la
prevederile privind instrumentele de
finantare externd prin bugetul general.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

171 Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului de
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afaceri

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei iin vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intririi in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
‘normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

4. Hotirari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaborarii p roiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect
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cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legati
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
de lege prin avizul nr. 1043 din 6 octombrie
2011.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de lege va fi publicat pe site-ul
Ministerului Afacerilor Externe
WWw.mae.ro
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2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului ¥n urma
implementirii proiectului de act
normativ, precum §i efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect

2. Alte informatii

Nu este cazul.

Luédnd in considerare necesitatea ratificarii in cel mai scurt timp a Acordului de
modificare pentru a doua oard a Acordului de parteneriat intre membrii grupului statelor
din Africa, Zona Caraibelor si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele
membre ale acesteia, pe de alta parte, semnat la Cotonou, la 23 iunie 2000, astfel cum a
fost modificat pentru prima datd la Luxemburg, la 25 iunie 2005, deschis spre semnare la
Ougadougou, la 21 iunie 2010, semnat de Romaénia la Bruxelles, la 9 septembrie 2010,

propunem ca proiectul de Lege si fie adoptat in procedura de urgenta prevazuta de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe

care va rugam sa-l aprobati.
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